
附件2

关于《河道采砂管理条例（征求意见稿）》的说明

    一、立法必要性
河道砂石是河床的重要组成部分，是保持河势稳定的基本要素。河道采砂事关防洪安全、供水安全、航运安全、生态安全和基础设施安全，关系社会和谐稳定，是河湖管理的重点和难点。近年来，受供需矛盾的影响，全国砂价持续上涨，非法采砂、乱采滥挖活动在一些地方比较严重，影响河流河势稳定，威胁防洪、通航、桥梁码头等水工程安全和水生态安全，受到社会高度关注。
《水法》第三十九条规定：“国家实行河道采砂许可制度。河道采砂许可制度实施办法，由国务院规定。”2001年10月，针对长江干流存在的突出问题，国务院颁布了《长江河道采砂管理条例》，但我国尚缺乏从国家层面规范河道采砂管理的专门性法规。
近年来，各地加快推进河道采砂管理立法工作，但在许可方式、监管方式、法律责任等方面存在一定差异，且缺乏上位法支撑，迫切需要国家立法予以统一规范。因此，抓紧制定《河道采砂管理条例》（以下简称《条例》），十分必要和紧迫。
    二、起草过程
2002年《水法》颁布施行后，水利部即持续开展了《条例》的立法前期研究和起草工作，广泛征求了各方面意见。近年来，水利部根据新形势新要求，进一步深入调研，组织专题论证，形成一系列重点专题研究成果。同时梳理和借鉴了地方河道采砂管理立法的成果，形成《条例（初稿）》并广泛征求了水利部门意见，经充分吸纳相关意见修改完善后，形成《条例（征求意见稿）》。
    三、主要内容说明
《条例》分为总则、河道采砂规划、河道采砂许可、监管理、法律责任、附则等六章，共45条。需要重点说明的是：
[bookmark: _GoBack]1.关于管理体制。一是明确了国务院水行政主管部门负责全国河道采砂的管理和监督，并对公安、交通运输、自然资源、林草等有关部门在河道采砂管理中的职责进行了规定；二是明确河道采砂管理实行地方人民政府行政首长负责制；三是明确省、市、县、乡各级河长湖长应当加强本行政区域内河道采砂管理的组织领导工作。（第四条、第五条、第三十二条、第三十三条等）
2.关于规划制度。明确河道采砂规划是河道采砂许可、管理和监督检查的依据，规定了规划编制与审批、变更与执行等。（第八条、第九条、第十条）
3.禁采制度。明确禁采区域和禁采期间以及临时禁采区、禁采期的划定，并规定严禁在禁采区、禁采期从事采砂活动。（第十一条、第十二条）
4.许可制度。明确河道采砂实行许可制度，对许可机关、许可方式、申请人条件、许可证管理等作出规定。（第十四条至第二十一条）
5.监督管理制度。一是对采运砂过程管理、采运砂船舶和运砂车辆管理、堆砂场设置等提出具体要求；二是明确了采砂监督管理职责和具体措施；三是规定了信用管理和联合执法机制。（第二十二条至第三十一条）
6.法律责任。一是明确了领导干部责任，行政机关及其工作人员的行政责任；二是明确了河道采砂各方当事人的法律责任；三是对各类违法行为规定了严格的法律责任，加大了处罚力度。（第三十二条至第四十二条）
7.法律衔接。规定了长江干流优先适用《长江河道采砂管理条例》，保持衔接。（第四十三条）
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